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TITULO: AGROFUTURO: Asociacion para la Promocion y el Famento de 1la
Gestion Integrada de cultivos en Espafa.

AUTOR (ES): rernanda Serrano de Norefia. ( Director de AGROFUTURO ).

CENTRO DE TRABAJO: AGROFUTURO. C/ Hermosilla, 4-52 D

LOCALIDAD: Madrid

BRESUMEN:

AGROFUTURO: Asociacién para la Pramocién y el Fomento de la Gestidn
Integrada de Cultivos en Espafia. '

l.- La Gestion Integrada de Cultivos.

2.- Antecedentes del proyecto.

3.- Objetivos.

4.- Estructura opertativa de AGROFUTURO.

5.- El Comité Cientifico: ‘Las funciones del Comité Cientifico.
6.- Criterios para la seleccidn de explotaciones agrarias AGROFUTURO.
7.- Camo se interesa una explotacion en el proyecto AGROFUTURO.
8.- Explotaciones AGROFUTURO.

9.- ¢ Qué se hace en las explotaciones AGROFUTURO 2.

10.~ Otras actividades de la Asociacidn.

1l.- Financiacidn.

12.- Camunicacidn.

5.2 SYMPOSIUM NACIONAL DE SANIDAD VEGETAL - SEVILLA, 1985.
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TITuLola liberalizacién del comercio internacional y su incidencia en la
sanidad vegetal.

AUTOR (ES): Rafael Milan Diez, Dactor Ingeniero Agrénomo.

CENTRO DE TRABAJO: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentaci6n

LOCALIDAD: Madrid

BESUMEN: Lasnegociaciones sobre agricultura de la Ronda Uruguay
del GATT han significado un paso muy importante a favor
de una mayor liberalizacién del comercio mundial de
productos agrarios. En paralelo con dichas negociaciones,
la Comunidad Europea aprobé una reforma sustancial de
su Politica Agricola Comun, que le ha permitido aceptar
los compromisos finales de la Ronda Uruguay. Se analiza
la incidencia en la sanidad vegetal de los acuerdos
agrarios de la Ronda Uruguay y de la reforma de la PAC.
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LA LIBERALIZACION DEL COMERCIO INTERNACIONAL Y
SU INCIDENCIA EN LA SANIDAD VEGETAL

El 15 de abril de 1994 los representantes de 111 paises firmaban en
Marrakech el "Acta Final en que se incorporan los resultados de la Ronda
Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales”, que para el sector
de la agricultura representa, sin duda, el paso mas importante que jamas se
haya dado a nivel multilateral para avanzar hacia una mayor liberalizacién
del comercio internacional de productos agrarios.

Las negociaciones de la denominada "Ronda Uruguay” del GATT (Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio) se iniciaron formalmente
en septiembre de 1986 en Punta del Este (Uruguay) y el acuerdo final se
alcanz6 en Ginebra el 15 de diciembre de 1993, por lo que su duracién ha
sido superior a siete arios, el plazo més largo que hasta ahora ha necesitado
una ronda de negociaciones del GATT. Ello ha sido asi por tratarse de la
més ambiciosa de cuantas rondas ha celebrado el GATT, fundamentalmente
por dos razones. En primer lugar, por haber incluido por primera vez el
sector de la agricultura, que ha quedado plenamente integrado en el GATT
y sujeto, por tanto, a sus normas y disciplinas, lo que constituye un
acontecimiento histérico, ya que hasta ahora habia tenido en el GATT un
tratamiento muy laxo. Y, en segundo lugar, porque la Ronda Uruguay no se
ha limitado, como todas las anteriores, al comercio de mercancias sino que,
también por primera vez, se ha incluido el comercio de servicios.

La Declaracion de Punta del Este del 20 de septismbre de 19886, que marcé
el inicio de la Ronda Uruguay, establecié como objetivos para el grupo de
negociacién sobre la agricultura lograr una mayor liberalizacién del comercio
de productos agrarios y someter todas las medidas que afecten al acceso a
las importaciones y a la competencia de las exportaciones a normas y
disciplinas del GATT reforzadas mediante:

30




- la mejora del acceso al mercado a través, en particular, de la
reduccion de los obstaculos a las importaciones,

- la mejora del clima de la competencia a través de una mayor disciplina
en la utilizacién de todas las subvenciones directas e indirectas y
demas medidas que afecten directa o indirectamente al comercio de
productos agrarios,

- una reduccién al minimo de los efectos desfavorables que pueden
tener en el comercio mundial de productos agrarios las
reglamentaciones y barreras sanitarias y fitosanitarias.

En el Acta Final de la Ronda Uruguay, el resultado de las negociaciones
sobre agricultura se ha plasmado en dos Acuerdos que tienen influencia,
mas o menos directamente, en la sanidad vegetal: el "Acuerdo sobre la
Agricultura” y el "Acuerdo sobre la Aplicacién de las Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias".

ACUERDO SOBRE LA AGRICULTURA

En este Acuerdo se prevén una serie de medidas para conseguir una mayor
liberalizacién en el comercio mundial de productos agrarios, que se agrupan
en tres apartados: ayuda interna (reduccién de la ayuda interna a la
agricultura), acceso al mercado (reducci6n de los derechos a la importacién)
y competencia de las exportaciones (reduccién de las subvenciones a la
exportacién). Los paises signatarios se obligan al cumplimiento de estos
compromisos de reduccion, cuya aplicacién se llevara a cabo de una forma
escalonada entre los arfios 1995 y 2000.

En principio puede parecer que los compromisos anteriores tienen poco que
ver con los aspectos fitosanitarios. Sin embargo, vemos que existe una
relacién cuando analizamos los cambios que se han tenido que producir en
la Comunidad Europea para hacer posible la aceptacién de dichos
compromisos y, concretamente, la reforma de la Politica Agricola Comun
(PAC) aprobada en mayo de 1992, que ha entrado en vigor en la camparia
de comercializacién 1993-94. Es cierto que la reforma de la PAC era

5.2 SYMPOSIUM NACIONAL DE SANIDAD VEGETAL - SEVILLA, 1995.
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absolutamente necesaria y se hubiera realizado también aunque la Ronda
Uruguay no hubiese tenido lugar. Pero también lo es que el tipo de reforma
aprobada y el momento de realizarla fue condicionado en gran medida por
las negociaciones de la Ronda Uruguay, en las que la Comunidad Europea
se vio sometida a una fortisima presién para reducir la elevada proteccién
que proporcionaba su PAC.

Desde su creacién durante el periodo 1958-1960, las Organizaciones
Comunes de Mercado de los principales productos agrarios —cereales, carne
de vacuno, leche, productos lacteos, etc.— habian sufrido mumerosas
modificaciones, pero sin afectar a su nicleo fundamental que era la garantia
de precios. En efecto, la base fundamental de la PAC para esos principales
productos era la existencia de un precio de intervencién a nivel remunerador,
al que se compraban todas las partidas que le fueran ofrecidas por los
agricultores sin limites cuantitativos. Se trataba de un modelo fomentador de
la produccién, que tenia como objetivo conseguir un mayor grado de
autoabastecimiento para alimentar a la poblacién europea de aquellos afios,
que habia salido recientemente de una guerra, con las consiguientes
penurias alimenticias. -

Lejos de corregirse este modelo, se fue acentuando durante los afios 70 y
principios de los 80 con una politica de precios frecuentemente alejada de
la realidad econdmica. Ello condujo a una situacién para los agricultores en
la que, desentendiéndose del principal problema de cualquier actividad
economica como es la venta del bien producido -que para los productos
agrarios estaba garantizada mediante el régimen de intervencién-, su
objetivo fundamental era conseguir el maximo rendimiento por hectarea
porque a mayor rendimiento, mayor beneficio econémico. Y para conseguir
el mayor rendimiento, el precio de intervencién permitia ampliamente la
utilizacién de imputs (abonos, plaguicidas, etc.)

Esta era la situacién durante los afos previos a la reforma de la PAC, afios
en los que los cereales tenian precios garantizados diferentes, cuya media
ponderada se situaba en 155 ecus/Tm. Tras la reforma, el nuevo precio de
intervencién, es decir, el precio garantizado a los agricultores, sera de 100
ecus/Tm para todos los cereales (98,71 ecus/Tm tras las correcciones
monetarias) a partir de la campafia de comercializacion 1995-96 (la
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reduccién se realiza progresivamente durante tres campanas: 1993-94,
1994-95 y 1995-96), si bien es cierto que el precio de mercado
normalmente debera ser superior al reducirse la produccion.

Con este nuevo precio garantizado de los cereales se producira un cambio
muy importante. En efecto, los agricultores se encontraran con una nueva
situacion en la que los mayores beneficios econémicos ya no coincidiran con
los maximos rendimientos por hectarea, sino que habra que prestar una
atencion especial a los gastos, es decir, al coste de produccion.

El nuevo esquema de precios exigira una agricultura mas empresarial para
conseguir reducir costes de produccién, de forma que se sitlien por debajo
del precio de venta del cereal, cuya referencia obligada ser4 el precio de
intervencién. Parece evidente que uno de los primeros gastos a reducir seré
el de los fertilizantes y plaguicidas, cuya utilizacién debera l6gicamente
disminuirse, acentuando la tendencia que ya se venia apuntando durante los
aitimos afios en el caso de los plaguicidas, derivada de circunstancias
diversas, especialmente la sequia. No obstante, debe sefalarse que en la
mayor parte de las regiones de la Espafia de secano la utilizacion de
plaguicidas en cereales es poco habitual, limitandose, cuando se utilizan, a
la aplicacion de herbicidas y, en su caso, pero en mucha menor medida,
fungicidas y/o insecticidas. Por ello, la eventual reduccién de la utilizacién de
plaguicidas en cereales practicamente sélo se notaria en los regadios.

Otro elemento importante a considerar es que la reforma de la PAC ha
introducido unas ayudas compensatorias de la reduccién de precios, para
cuyo cobro los agricultores -excepto los pequeiios- que practiquen los
denominados cultivos herbaceos (cereales, oleaginosas y proteaginosas)
cada afio deben retirar obligatoriamente de la produccién, dejandolo en
barbecho, un porcentaje de las tierras de su explotacién, fijado inicialmente
en el 15% si las tierras se retiran de forma rotacional durante cinco afos (o
el 20% si las tierras retiradas son fijas, no rotacionales). Para la camparia
de comercializacién 1995-96, en el momento de elaborar este trabajo la
Comision ha propuesto reducir los porcentajes anteriores en dos puntos, con
lo que quedarian en el 13% y 18% respectivamente.

5.2 SYMPOSIUM NACIONAL DE SANIDAD VEGETAL - SEVILLA, 1995.

33



Por cada hectarea retirada obligatoriamente del cultivo los agricultores
reciben una ayuda, cuya media en Esparia fue establecida iniciaimente en
112,5 ecus y a partir de la campara de comercializacién 1994-95 se ha
elevado a 142,5 ecus. Lo anterior significa que en las tierras retiradas dejara
de cultivarse y, en consecuencia, de utilizarse plaguicidas. En Espafa,
durante la camparia de comercializacién 1993-94, primera de aplicacién de
la reforma de la PAC, la retirada de tierras obligatoria se ha elevado a
960.000 hectareas (838.000 en secano y 122.000 en regadio) y durante la
campana de comercializacion 1994-95, segunda de aplicacioén de la reforma,
se han retirado, segun cifras provisionales en el momento de redactar este
trabajo, 1.402.000 hectareas (1.222.000 en secano y 180.000 en regadio).

A este fuerte incremento ha contribuido una reciente modificacion consistente
en que voluntariamente pueda ser retirado un porcentaje de tierras superior
al obligatorio, a condicién de que la retirada total (obligatoria + voluntaria) no
supere el 50% de la explotacion, cobrandose por todas las hectareas
retiradas la correspondiente ayuda. No obstante, cada Estado miembro
puede establecer una limitacién a esta retirada voluntaria para tener en
cuenta determinadas exigencias especificas de su agricultura, tales como la
proteccion del medio ambiente o el riesgo de que se reduzca excesivamente
la actividad agricola en determinadas regiones. En cualquier caso, es
evidente que esta posibilidad de retirada voluntaria contribuira a incrementar
la superficie total de tierras sin cultivar y asi ha ocurrido en la campaia de
comercializacion 1994-95, primera en que se ha podido realizar, en que las
retiradas voluntarias en Esparia han totalizado 286.000 hectareas (253.000
en secano y 33.000 en regadio).

Finalmente, también debe tenerse en cuenta que la reforma de la PAC se
ha complementado con unas denominadas medidas de acompafiamiento,
una de las cuales se refiere a métodos de produccién agraria compatibles
con las exigencias de la proteccién del medio ambiente y la conservacién del
espacio natural. Dentro de esta linea puede mencionarse, como ejemplo,
que el primer proyecto aprobado en Esparia corresponde a la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha, concretamente a los regadios de La
Mancha occidental y Campo de Montiel y su objetivo es conservar los
espacios naturales de las Tablas de Daimiel y las Lagunas de Ruidera
mediante la recuperacion de los niveles hidricos de los acuiferos que las
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sustentan, fomentando la reduccién en la utilizacién de fertilizantes y
productos fitosanitarios, mediante las correspondientes ayudas para
compensar la pérdida de renta.

Como consecuencia de todas estas modificaciones introducidas por la
reforma de la PAC, uno de cuyos objetivos es favorecer un tipo de
agricutura mas extensiva que contrbuya a mejorar la situacién
medioambiental, es l4gico esperar una reduccién en el uso de insumos
(fertilizantes, plaguicidas, etc., fundamentalmente quimicos), que deberian
irse sustituyendo parcialmente por biolégicos.

Para finalizar estas referencias a las modificaciones introducidas en la PAC,
hay que afadir que proximaments van a ser reformadas las
reglamentaciones comunitarias de otros sectores agrarios, concretaments el
hortofruticola y el vitivinicola. También deben ser objeto de reforma el arroz
y la remolacha-az(car. Segun la orientacién que adopten dichas reformas,
podran tener influencia en la utilizacién de plaguicidas en los mismos.

El "Acuerdo sobre la Aplicacién de las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias"
(en adelante ASF) trata de dar respuesta al objetivo recogido en la
Declaracion de Punta del Este de reducir al minimo los efectos
desfavorables para el comercio mundial de productos agrarios de las
reglamentaciones y barreras sanitarias y fitosanitarias.

Todos los paises aplican medidas para evitar la propagacién de plagas o
enfermedades entre animales y plantas, asi como para asegurar la inocuidad
de los productos alimenticios destinados al consumo. Estas medidas
sanitarias y fitosanitarias pueden adoptar muchas formas: por ejemplo, exigir
que los productos procedan de zonas libres de enfermedades, la inspeccién
de los productos importados, el tratamiento o elaboracién de los productos
por medios espacificos, el establecimiento de niveles maximos autorizados
de residuos de plaguicidas o la exclusién del uso de determinadas
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sustancias como aditivos alimentarios. Las medidas sanitarias (destinadas
a proteger la salud de las personas y de los animales) y fitosanitarias
(destinadas a preservar los vegetales) se aplican tanto a los articulos
alimenticios de produccién nacional o a las enfermedades locales de los
animales y plantas, como a los productos procedentes de otros paises.

Por su propia naturaleza, las medidas sanitarias y fitosanitarias pueden dar
lugar a restricciones del comercio. Todos los gobiernos aceptan el hecho de
que algunas restricciones del comercio son necesarias y apropiadas para
garantizar la proteccién sanitaria de animales y plantas y la inocuidad de los
alimentos, lo que esta también reflejado en las actuales normas del GATT.
Ahora bien, los gobiernos se ven a veces sometidos a presiones para que,
en lugar de limitarse a aplicar las medidas estrictamente necesarias, utilicen
las restricciones sanitarias y fitosanitarias para proteger a los productores
nacionales de la competencia exterior. Una restriccién sanitaria o fitosanitaria
que no esté reaimente justificada puede constituir un instrumento muy eficaz
de proteccién comercial y, debido a su complejidad técnica, un obstaculo
especialmente engarioso y dificil de impugnar.

El ASF contenido en el Acta Final de las negociaciones de la Ronda
Uruguay esta basado en las actuales normas del GATT destinadas a luchar
contra la utilizacion de medidas sanitarias y fitosanitarias injustificadas con
fines de proteccion comercial. Las medidas nacionales en materia de
sanidad vegetal y animal y de seguridad alimentaria que afectan al comercio
han estado sujetas a las normas del GATT desde 1948. En efecto, el articulo
primero del Acuerdo General -la clausula de nacién mas favorecida- ha
exigido siempre la concesién de un trato no discriminatorio a los productos
importados y, con arreglo al articulo 11, tales productos deben recibir un trato
no menos favorable que el dispensado a las mercancias de produccién
nacional. Estas disposiciones se aplican, por ejemplo, a las restricciones
impuestas por motivos de sanidad vegetal o animal y a los limites de
residuos de plaguicidas y aditivos alimentarios.
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Las actuales disposiciones del Acuerdo General contienen también una
excepcién (apartado b del articulo XX) que permite a los paises adoptar las
medidas "necesarias para proteger la salud y la vida de las personas y de
los animales o para.preservar los vegetales®, siempre que esas medidas no
entrafien discriminaciones injustificables entre paises en los que prevalezcan
las mismas condiciones ni constituyan restricciones encubiertas al comercio
internacional. En otras palabras, cuando sea necesario para preservar los
vegetales o para proteger la salud y la vida de las personas y de los
animales, los gobiernos pueden imponer a los productos importados
prescripciones mds rigurosas que las establecidas para los productos
nacionales. En el Acuerdo ASF se mantiene esta excepcién.

E! acuerdo alcanzado en la Ronda Uruguay

El Acuerdo ASF es aplicable a todas las medidas sanitarias y fitosanitarias
que puedan afectar, directa o indirectamente, al comercio internacional y sus
objetivos fundamentales son mantener el derecho soberano de todo gobierno
a proporcionar el nivel de proteccién sanitaria que estime apropiado e
impedir al mismo tiempo un mal uso de ese derecho, con fines
proteccionistas, que se traduzca en obstaculos innecesarios al comercio
internacional.

El contenido fundamental del ASF es el siguiente:

Derect bligaciones basi

Se reconoce expresamente el derecho de los gobiernos a adoptar medidas
sanitarias y fitosanitarias para proteger la salud y la vida de las personas y
de los animales o para preservar los vegetales, siempre que estén basadas
en principios cientificos, sean necesarias para dicho objetivo y no entrafien
discriminaciones injustificables entre paises en que existen condiciones
similares ni entre su propio territorio y el de otros paises. Es decir, que los
gobiernos seguiran determinando los niveles de inocuidad de los alimentos
y de proteccién sanitaria de los animales y las plantas en sus paises. Las
medidas sanitarias y fitosanitarias no podran aplicarse de manera que
constituyan una restriccién encubierta del comercio internacional.
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Para armonizar en el mayor grado posible las medidas sanitarias y
fitosanitarias, cuando los diferentes paises establezcan dichas medidas
deberan basarlas en las normas, directrices o recomendaciones de los
organismos internacionales competentes. Para este proceso de armonizacion
se tomaran como referencia en lo relativo a la sanidad vegetal, las normas,
directrices y recomendaciones emanadas de las organizaciones
internacionales y regionales que operan en el marco de la Convencién
Internacional de Proteccién Fitosanitaria de la FAO. En lo relativo a la
sanidad animal, las emanadas de la Oficina Internacional de Epizootias. Y
on lo relativo a la garantia de inocuidad de los alimentos, las emanadas de
la Comisién mixta FAO/OMS del Codex Alimentarius.

Los paises miembros del GATT podran establecer medidas sanitarias o
fitosanitarias que representen un nivel de proteccién mas elevado que el que
so lograria mediante medidas basadas en las normas internacionales, si
existe justificacion cientifica o si ello es consecuencia del nivel de proteccion
que el pais en cuestion considere adecuado.

Equivalendi

Los paises miembros del GATT deben aceptar como equivalentes las
medidas sanitarias y fitosanitarias de otros paises, aunque sean diferentes
de las suyas propias, si el pais exportador demuestra objetivamente al pais
importador que sus medidas logran el nivel adecuado de proteccion de este
ultimo.

Las medidas sanitarias y fitosanitarias deben basarse en una evaluacion de
los riesgos existentes para la vida y la salud de las personas y de los
animales o para la preservacion de los vegetales. Al evaluar los riesgos se
tendran en cuenta los testimonios cientificos existentes, los métodos de
producci6n e inspeccion, las condiciones ecolégicas, etc., asi como factores
econdmicos tales como el posible perjuicio por pérdida de produccién o de
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ventas en caso de entrada o propagacién de una plaga y los costes de
control o erradicacién en el pais importador.

Al determinar el nivel adecuado de proteccién sanitaria o fitosanitaria, cada
pais debera tener en cuenta el objetivo de reducir al minimo los efectos
negativos sobre el comercio. En este sentido, cuando se establezcan
medidas sanitarias o fitosanitarias para lograr el nivel adecuado de
proteccion sanitario o fitosanitaria, cada pais debe asegurarse de que tales
medidas no entrafien un grado de restriccidn al comercio mayor del
requerido para lograr su nivel adecuado de proteccion.

Adaptacién a | liciones reajonal

Los paises se aseguraran de que sus medidas sanitarias y fitosanitarias se
adapten a las caracteristicas de las zonas de origen y de destino del
producto, sea de todo un pais, de parte de un pais o de la totalidad o parte
de varios paises.

Se debera reconocer el concepto de zonas libres de plagas o enfermedades
y zonas de escasa prevalencia de las mismas, debiendo aportar los paises
exportadores las pruebas necesarias para demostrarlo objetivamente a los
paises importadores.

Transparencia

Se establece la obligacion de facilitar informacién sobre las medidas
sanitarias y fitosanitarias adoptadas, asi como de notificar sus
modificaciones.

Procedimientos de control. | i4 bacia

Se establecen disciplinas para la aplicacién de los procedimientos de control,
inspeccién y aprobacion, incluidos los sistemas nacionales de aprobaci6n del
uso de aditivos y el establecimiento de tolerancias para contaminantes
(residuos de plaguicidas y de medicamentos veterinarios) en alimentos,
bebidas y piensos.
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Consult lucién de diferenci

El GATT actual incluye un procedimiento para la solucién de litigios
comerciales entre paises, que prioriza el entendimiento amistoso mediante
consultas para encontrar soluciones mutuamente aceptables. En caso de no
llegarse a un acuerdo, el procedimiento prevé la constitucion de un
denominado grupo especial (panel) que, tras escuchar las razones de ambas
partes, emite un dictamen.

El acuerdo ASF introduce como novedad que cuando en uno de estos
procedimientos se planteen cuestiones de caracter cientifico o técnico, el
grupo especial (panel) debera solicitar el asesoramiento de expertos técnicos
competentes o consultar a las organizaciones internacionales competentes.

Administracié

Se establece un Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, que servira
regularmente de foro para celebrar consultas. Asimismo, elaborara un
procedimiento para vigilar el proceso de armonizacién internacional y la
utilizacién de normas, directrices o recomendaciones internacionales.

Aneio A: Definici

Se definen los términos "Medida sanitaria o fitosanitaria”, "Armonizacién",
"Normas, directrices y recomendaciones internacionales®, "Evaluacién del
riesgo”, "Nivel adecuado de proteccién sanitaria o fitosanitaria®, "Zona libre
de plagas o enfermedades" y "Zona de escasa prevalencia de plagas o
enfermedades”.

Establece la obligacion de publicidad de las reglamentaciones sanitarias y
fitosanitarias que se adopten, asi como de servicios de informacion y
procedimientos de notificacién de las mismas.
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91,4 %

SCALA 0,1 % 912 %
SCALA 0,125 % 974 %
SCALA 0,2 % 985 %
SCALA 0,25 % 100,0 %
STANDARD 0,1 % 56,4 %
STANDARD 0,125 % 58,2 % 82,9 %
TESTIGO Nivel de 315 % 19,0 %
infeccién
Tabla 10
Fresal

m. lineales

SCALA 2 Vha.
STANDARD 1,25 I/ha. 88,8 %
TESTIGO  N° de frutas afectadas/10 114

5.7 SYMPOSIUM NACIONAL DE SANIDAD VEGETAL - SEVILLA, 1985,
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